Agremia

Asociacién de Empresas del Sector
de las Instalaciones y la Energia

POSTURA DE AGREMIA EN RELACION AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL RD
736/2020, POR EL QUE SE REGULA LA CONTABILIZACION DE LOS CONSUMOS INDIVIDUALES
EN INSTALACIONES TERMICAS DE LOS EDIFICIOS

AGREMIA como Asociacion mads representativa del sector de las instalaciones y la energia,
estd firmemente comprometida con los objetivos de eficiencia y ahorro energético que
inspiran la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, modificada por la
Directiva (UE) 2018/2002, y por las diferentes disposiciones nacionales a través de las que se
traspone la misma, en especial el RD 736/2020 de 4 de agosto por el que se regula la
contabilizacién de consumos individuales en las instalaciones térmicas de los edificios.

Por ello, AGREMIA siempre ha defendido todas aquellas medidas que estén orientadas a
dotar a las instalaciones térmicas, cualquiera que sea su naturaleza, de todos aguellos
medios o sistemas que permitan la optimizacién del uso de las mismas, contribuyendo al
ahorro y la eficiencia energética, al tiempo que mejora el confort térmico de los usuarios.

Dicho esto, la redaccién del citado Real Decreto, estd generando una serie de dudas y
problemas en su aplicacién, que estdn provocando inseguridad tanto a los diferentes
agentes del sector, como a los propios fitulares de las instalaciones, de manera que, en los
Ultimos meses, se han venido manifestando diversas opiniones y vertiendo distintos criterios -
en ocasiones confrapuestos - a la hora de concretar la forma en que se debe dar
cumplimiento a las prescripciones de la repetida norma.

Con el fin de dar respuesta a las diversas consultas formuladas por las empresas asociadas,
AGREMIA, tras analizar la norma, los diversos documentos técnicos elaborados por diversas
instituciones y las manifestaciones realizadas por representantes tanto de la Secretaria de
Estado de Energia del Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto demogrdafico, como por
parte de la Direccion General de Industria Energia y Minas de la Comunidad de Madrid,
enfiende que:

Premisas:

1. La norma tiene tres objetivos claros que estan infimamente relacionados entre si, cuales
son:

o Que los usuarios de las instalaciones térmicas comunitarias, puedan disponer de
informacion sobre el consumo energético individual de su instalacién.

o Hacer efectivo el derecho a que la facturacién de esos consumos se realice de
acuerdo con su consumo energético real.

o Que, en base a esa informacion, los usuarios puedan actuar sobre su instalacion,
de manera que puedan adoptar las medidas necesarias para reducir el consumo
energético de la misma (lo que adicionalmente puede llevar aparejado un
ahorro econdmico para los mismos)
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2. La norma establece dos sistemas que permiten cumplir con los dos primeros fines: la
instalacién de contadores individuales o, en su defecto, la instalacién de repartidores de
costes; pero ninguno de los dos sistemas permite, por si mismo, la regulacion del consumo
energético de la instalacion.

3. Por tanto, el cumplimiento de la norma, presume que la instalacion deba disponer de
algun sistema que permita la regulacién del consumo, por parte de cada usuario individual.
EN RELACION AL CALCULO DE RENTABILIDAD ECONOMICA Y LA INCLUSION DE ELEMENTOS DE
REGULACION

A los efectos de hacer el cdiculo de la rentabilidad econémica de la instalacion de
repartidores de costes que debe formularse mediante presupuesto segin el modelo
estandarizado (ANEXQO lll), deberd considerarse si la instalacion estd o no dotada de algun
sistema que permita la regulacion por parte de los usuarios del consumo individual de su
instalacion, de manera que ,si ya dispone de algun sistema, la norma no exige la inclusion
de sistemas nuevos o adicionales.

Por el contrario, en el caso de que la instalacion no disponga de estos sistemas, deberd
contemplarse la infroduccién de estos elementos, y su inclusion deberd reflejarse en el
presupuesto.

Para determinar qué sistemas permiten la regulacion de las instalaciones, deberemos tener
en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Segun la guia de aplicaciéon del RD publicada por IDAE, la mayor parte de instalaciones
ejecutadas con anterioridad a 1981, disponen de vdlvulas de radiador anticuadas vy la
mayor parte de ellas sin ninguna capacidad de regulacion.
(https://www.idae.es/tecnhologias/eficienciaenergetica/edificacion/contabilizacion-
individual-de-consumos-de-calefaccion)

b) Segun el mismo documento: Para que un sistema de contabilizacidon de consumos
pueda suponer ahorros energéticos y econdmicos en una instalacion, es necesario que
este lleve asociado algun tipo de regulacion.

La regulacidn puede ser manual, pero es recomendable el uso de sistemas de
regulacion automdtica, entre los que figuran las valvulas termostaticas.

Por tanto, aquella empresa instaladora que sea requerida para elaborar el estudio de
rentabilidad econdmica de la instalacion segun ANEXO lll, deberd seguir los siguientes
criterios:

En relacion a la obligacion de introducir sistemas de regulacion de la instalacion:

a) Se debe incluir sélo lo imprescindible para cumplir con los requisitos del RD. Por lo que no
se deben incluir las vdlvulas termostdticas, siempre que exista otra alternativa mas
economica que permita cumplir con los requisitos (Segun informacion por escrito de la
Secretaria de Estado de Energia a consulta efectuada al respecto)
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b) Por el contrario, cuando no exista otra alternativa mdas econdmica que permita cumplir
los requisitos, en el presupuesto se deben incluir las vdlvulas termostaticas (o dispositivo
similar) (Segun respuesta de la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la
Comunidad de Madrid, en consulta efectuada al respecto)

EN CONCLUSION: (Segun respuesta Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto Demogrdfico)

Si todas las viviendas del edificio disponen de radiadores con vdlvulas manuales que
permitan su apertura o cierre de manera adecuada vy funcionan correctamente, no seria
necesario incluir las vdalvulas termostaticas en el presupuesto.

Si por el contrario, en las viviendas del edificio, las valvulas manuales existentes no funcionan
adecuadamente (debido a la antigiedad de las mismas o cualquier otro motivo), se
deberd incluir en el presupuesto necesariamente vdlvulas termostdticas, asi como cualquier
operacion necesaria para el correcto funcionamiento de las mismas!

EN RELACION AL CALCULO DE RENTABILIDAD ECONOMICA Y LOS PORCENTAJES DE AHORRO

En relacion al porcentaje de ahorro que debe determinar la empresa instaladora que
elabora el estudio de rentabilidad econdmica segun ANEXO IlI.

Dicho porcentaje de ahorro, deberd ser establecido por la empresa instaladora, bajo su
responsabilidad, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

En el caso de que no se instalen sistemas que permitan la regulacion del consumo, el ahorro
estimado serd casi nulo. (Segun respuesta de la Direccidn General de Industria, energia y
Minas de la Comunidad de Madrid, en consulta efectuada al respecto)

Todos los estudios existentes sobre los porcentajes de ahorro en instalaciones donde se ha
llevado a cabo la instalacién de repartidores de costes, se han realizado en edificios en los
que, ademds, se han instalado valvulas termostaticas.

En concreto, la ya citada guia del IDAE, senala que: segun un andilisis elaborado por IDAE
sobre una muestra de sistemas de reparto de gastos de calefaccion centralizada en
edificios, para edificios situados en zonas climdticas C, D y E, con sistemas de contabilizacion
y, almenos, dos anos completos ya instalados, se desprenden ahorros medios muy variables
cuyos rangos usuales que estdn entre el 25% y el 40% para edificios que ademds de la
contabilizacién de consumos incorporan sistemas de control termostdtico en sus emisores

Por tanto, no es técnicamente posible ni racionalmente I6gico, establecer porcentajes de
ahorro denfro de los rangos que senala la Guia de IDAE u ofros estudios, como los
elaborados por las autoridades europeas o la propia CNMC, si en el estudio de rentabilidad

! En relacién con esta tiltima afirmacion, habré que considerar que, tal y como se recuerda en la guia del IDAE:

2.4. ;Qué debes tener en cuenta si preves instalar sistemas de control en los emisores (radiadores)?

Este tipo de sistemas de control no puede instalarse sin valorar la instalacion completa, ya que pueden alterar el funcionamiento normal
de todo el edificio. Con objeto de evitar problemas de funcionamiento o roturas por sobrepresion, es necesaria la evaluacion de la
instalacion de calefaccion del edificio por parte de un técnico competente, y prever la instalacion de sistemas de control de presion
(sistemas de equilibrado y variadores de velocidad para las bombas de agua de impulsion).
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econdmica segun ANEXQO lll, no se incluyen sistemas de control termostatico de los emisores
o sistemas equivalentes, debiendo en tales casos, reflejarse porcentajes de ahorro “casi
nulos”.

EN CONCLUSION

Si en el presupuesto la empresa instaladora no ha incluido elementos de regulaciéon como
valvulas termostdticas, el porcentaje de ahorro que deberd contemplar serd *casi nulo”

Si por el contrario la empresa instaladora ha incluido elementos de regulacion como
valvulas termostdticas, el porcentaje estimado de ahorro, puede ser respaldado por el
estudio elaborado por el IDAE, gue indica un rango entre el 25 y el 40%

En todo caso, deberd tenerse en cuenta que, aunque el andlisis de rentabilidad econdmica
concluya la no obligatoriedad de instalar un sistema de contabilizacion de consumos de
calefaccion, ello no impide que el titular (la Comunidad de Propietarios), pueda adoptar
voluntariamente la decision de llevar a cabo la reforma en atencién al conjunto de
beneficios adicionales que proporciona (derecho a la informacion y al reparto del coste
econdmico del gasto) y como medida de ahorro y eficiencia energética a largo plazo,
aunqgue el umbral de rentabilidad supere los 4 anos previstos en el Real Decreto.

EN RELACION A LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA INSTALADORA

En cuanto a la responsabilidad que se deriva de la emision del estudio de rentabilidad
econdmica para la empresa instaladora que lo emita, esta asociacién no comparte el
criterio manifestado en algunas ocasiones por la Secretaria de Estado de Energia del
Ministerio, segun el cual, el Presupuesto elaborado segun el modelo del ANEXO I, no tendria
cardcter de contrato entre las partes, y, por tanto, no compromete ala empresa instaladora
en cuanto los criterios que utiliza para su elaboracion, especialmente, el porcentaje de
ahorro.

Frente a esta postura, entendemos que basta con leer el texto del propio ANEXO Il (cuya
literalidad no puede modificarse por quien lo emite), que en su parte 3. “PAGO DE LA
INVERSION Y CLAUSULAS FINALES", dice textualmente que:

“El presente presupuesto es vdlido durante un periodo de 30 dias durante el cual el
solicitante podrd manifestar su aceptacion. Una vez aceptado dentro de plazo, tendrd la
consideracion de contrato entre las partes y serd vinculante hasta la finalizacion de la obra”

El hecho de que el titular pueda solicitar ofros presupuestos que estos presupuestos
adicionales no deban limitarse al contenido minimo que fija el ANEXO Ill, y que dichos
presupuestos sean los finalmente aceptados, no excluye el cardcter contractual del modelo
previsto en el Real Decreto cuando sea aceptado voluntariamente por el cliente.

SEDE SOCIAL ESCUELA TECNICA m

C/ Antracita, 7 - 2° planta Av. de Cérdoba, 21 -1° planta

28045 Madrid 28026 Madrid u“’:;.cé
Teléfono: 91 468 72 51 Teléfono: 91 792 35 58 _§_,(:',6--—'"

www.agremia.com www.quieroserinstalador.com



